Notat

Administrationspraksis for udarbejdelse af indsatsplaner

Byradet i Odder Kommune vil sikre, at der fortsat er rent drikkevand i hele kom-
munen.

Byradet besluttede pa mgde d. 12. marts 2012, at der skal udarbejdes en bin-
dende plan for, hvordan kommunen offensivt tager konkrete skridt hertil.

"Plan for rent drikkevand” beskriver de planlagte og igangsatte tiltag som vil
medbvirke til at sikre fortsat rent drikkevand i Odder kommune. Nogle af disse
tiltag er betinget af lovkrav andre har baggrund i Byradets arbejde.

Odder Kommune er i gang med at udarbejde indsatsplan for Boulstrup Vest og
revision af indsatsplan for Boulstrup, saledes at der bliver en samlet indsats-
plan for omradet.

Frem til 2017 skal der udarbejdes 4 indsatsplaner - Boulstrup og Boulstrup
Vest, Tung, Fillerup samt Hundslund, heraf 1 plan sammen med nabokommu-
ner (Horsens).

En indsatsplan er en kommunal plan for beskyttelse af grundvandet. Udarbej-
delsen af en indsatsplan sker i et teet samarbejde med de bergrte vandveerker,
interesseorganisationer og landbruget via et koordinationsforum.

Grundlzeggende er arbejdsfordelingen saledes, at kommunen i samarbejde
med de relevante bergrte interessenter udarbejder indsatsplanerne — og sa er
det de bergrte vandvaerker der betaler for at gennemfgre indsatserne i planen.

Denne sag foreleegges Byradet med henblik pa at fa formuleret en administrati-
onspraksis pa omradet.

Nar der er udarbejdet konkrete forslag til indsatsplaner vil disse blive forelagt
Byradet til godkendelse.

Redeggarelse

| Danmark er det overordnede mal, at vandforsyningen skal vaere baseret pa
urenset grundvand (undergdet en simpel vandbehandling) samt at forurening
skal afveerges ved kilden.

Formaélet med en indsatsplan er at beskytte den nuveerende og fremtidige ind-
vinding af grundvand til kommende generationer.

En effektiv indsatsplan skal beskytte grundvandet i Odder Kommune mod foru-
rening fra blandt andet nitrat, pesticider og andre sundhedsskadelige stoffer.

| op mod hver 4. vandveerksboring i Odder Kommune er der fundet spor af pe-
sticider — typisk BAM, hvilket ngdvendiggar en gget indsats, hvis man fortsat
ansker vandforsyning baseret pa urenset grundvand.

| Odder Kommune er der 4 omrader med szerlige drikkevandsinteresser (OSD).
Inden for disse omrader skal Odder Kommune udarbejde indsatsplaner i takt
med, at kortlaegningen overdrages fra Naturstyrelsen.

Indsatsplanen skal beskrive de ngdvendige indsatser til at sikre drikkevandsin-
teresserne. Der skal saledes tages stilling til mulige forureningskilder, og ngd-
vendige afveergetiltag skal vurderes.

Grundlaget for indsatsplanerne er en detaljeret kortlaegning af grundvandsres-
sourcen og dens naturlige beskyttelse foretaget af Naturstyrelsen, Arhus. Kort-
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leegningen feerdigggres lgbende frem til 2015, hvor finansieringen til kortleeg-
ningen ophgrer. Kommunernes indsatsplanlaegning bliver finansieret frem til
2017.

Et ar efter modtagelsen af kortleegningsmaterialet skal der ligge et udkast til
indsatsplan.

| 2004 udarbejdede Arhus Amt en indsatsplan for indsatsomréde Boulstrup.
Naturstyrelsen har udvidet dette omrade, og i den forbindelse udarbejder Od-
der Kommune nu en samlet indsatsplan, som omfatter det nye omrade — Boul-
strup Vest — samt indsatsomradet Boulstrup. Udkast til indsatsplan skal veere
feerdig inden arsskiftet.

Indsatsplan for Tung blev endelig vedtaget i Byradet den 10.09.2012.
Naturstyrelsen skal veere feerdig med kortleegning af Hundslund i ar og med Fil-
lerup i 2013.

Iveerksatte indsatser og virkemidler
Odder Kommune har allerede iveerksat en raekke tiltag for at beskytte grund-
vandet:

- "Plan for rent drikkevand” er en plan, som beskriver de planlagte og
igangsatte tiltag som vil medvirke til at sikre fortsat rent drikkevand i
Odder kommune. Nogle af disse tiltag er betinget af lovkrav andre har
baggrund i Byradets arbejde.

- Odder Kommune sgrger for sammen med Vandradet i Odder Kom-
mune at slgjfe gamle brgnde og boringer, iseer i OSD-omraderne.

- Som udgangspunkt udvikles, der ikke nye byomrader pa arealer, der er
sarbare overfor forurening af grundvandet.

- Der sprgijtes ikke pd de kommunale arealer. Der gives dog dispensa-
tion til bekeempelse af invasive arter, f.eks. bjgrneklo.

- Overvejelser om der pd kommunale arealer, der forpagtes ud, i fremti-
den skal veere med en klausul om, at jorden skal drives uden brug af
sprgjtemidler.

- Deklarationer mod anvendelse af pesticider ved salg af alle kommu-
nale arealer.

- Regulering af nitratudvaskning i forbindelse med miljggodkendelser for
husdyr i nitratfglsomme omrader.

- Krav til membran i regnvandsbassiner i OSD-omrader

Nye virkemidler i de kommende indsatsplaner

Erfaringer fra andre kommuner viser, at 1. generations indsatsplaner, hvor ind-
satserne var baret frem af et 100 % frivillighedsprincip, ikke har haft den store
effekt.

Safremt der skal etableres en gget beskyttelse af grundvandet, har det vist sig
ngdvendigt, at have mulighed for at gennemfare radighedsindskraenkninger
med henblik pa regulering af aktiviteter i sarbare grundvandsomrader eller i
umiddelbar naerhed til boringer.

De relevante virkemidler er:

Pesticidregulering:

De kommende indsatsplaner bgr give mulighed for at gennemfgre ngdvendige
radighedsindskraenkninger med henblik pa regulering i anvendelsen af pestici-
der i sarbare grundvandsomrader. Denne type radighedsindskraenkninger for
bl.a. pesticider er muliggjort ved Miljgbeskyttelseslovens § 26a.

Virkemidlet vil kun blive taget i brug, safremt det bergrte vandveerk er indfor-
stdet med at afholde samtlige omkostninger ved tiltaget.

Boringsnaere beskyttelsesomrader:
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De kommende indsatsplaner bar give mulighed for at udpege boringsnaere be-
skyttelsesomrader som muligt virkemiddel i forhold til beskyttelse omkring drik-
kevandsboringer.

Forvaltningen har ansggt Naturstyrelsen om midler til gennemfarelse af projekt
med boringsnaere beskyttelsesomrader, BNBO.

Udleegning af boringsneere beskyttelsesomrader indebeerer, at der er hjiemmel
til restriktioner ved pabud og forbud (Miljgbeskyttelseslovens § 24) for at undga
forurening, begreensninger ift. pesticider eller oplag eller etablering af vaske-
pladser. Er der tale om forbud mod lovligt bestaende forhold, vil nedlaeggelse
af forbud medfare erstatning til de bergrte lodsejere.

Virkemidlet vil kun blive taget i brug, safremt det bergrte vandvaerk er indfor-
stdet med at afholde samtlige omkostninger ved tiltaget.

Regulering af nitratbelastning:

De kommende indsatsplaner bar give mulighed for indsats mod udvaskning af
nitrat.

Nitratudvaskningen i rodzonen pa markniveau ma ikke overskride 50 mg/l i
gennemsnit i et indsatsomrade med hensyn til nitrat. Greenseveerdien pa 50 mg
nitrat/l er fastsat i EU’s Vandrammedirektiv.

Denne regulering skal bade forega gennem frivillige aftaler om aendring i areal-
udnyttelse samt pabud via Miljgbeskyttelseslovens § 26a, hvis man ikke kan
indga frivillige aftaler.

Som nyt veerktgj, vil virkemidlet kun blive taget i brug, safremt det bergrte
vandveerk er indforstdet med at afholde samtlige omkostninger — og safremt
det ikke er muligt at indga frivillige aftale med de bergrte lodsejere.

| forbindelse med miljggodkendelser til husdyrbrug stilles der krav til regulering
af nitratbelastning ned til planteavisniveau.

Fokus pé tilsyn med virksomheder og landbrug:

De kommende indsatsplaner bar indeholde et veerktgj, der hedder fokus pa
kommunalt tilsyn med virksomheder og landbrug, der udfarer aktiviteter, der
kan forurene grundvandet.

Ekspropriation:

De kommende indsatsplaner bgr abne mulighed for, at ekspropriationsveerkta-
jet i seerlige tilfeelde kan anvendes, hvis en lodsejer ikke frivilligt vil indga en af-
tale om radighedsindskraenkning i forhold til anvendelse af kvaelstof eller pesti-
cider.

| disse seerlige tilfeelde, ber det veere muligt at ekspropriere retten og paleegge
lodsejeren restriktioner mod fuld erstatning.

Det vil normalt veere det vandveerk, der far gavn af radighedsindskraenkningen,
der skal betale for erstatningen.

Virkemidlet vil kun blive taget i brug, safremt det berarte vandveerk er indfor-
stdet med at afholde samtlige omkostninger ved ekspropriationen.

Indsatser

Det er Odder Kommunes hensigt at lade indsatsen ske, der hvor behovet og
dermed effekten af tiltagene vil vaere starst. Indsatserne prioriteres dermed
tidsmeessigt i samarbejde med de bergrte vandvaerker og i samarbejde med
Region Midtjylland om jordforurening.

Generelt geelder det, at jo teettere en mulig kilde til forurening ligger pa en ind-
vindingsboring og jo starre grundvandsrisiko, der er forbundet med den enkelte
kilde, jo hgjere prioriterer Odder Kommune, vandvaerkerne og Region Midtjyl-
land en indsats mod forureningskilden. Det vil sige, at beskyttelsestiltag i bo-
ringsnaere beskyttelsesomrader BNBO prioriteres seerligt hgijt. Dette sker for at
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opna en hurtig effekt og for at begreense indsatsen laengere veek fra indvindin-
gen. Hvor der ikke er udpeget BNBO vil kildepladszonen, et eventuelt grund-
vandsdannende opland samt indvindingsopland prioriteres hgit.

Indsatser, som kan tages i anvendelse til beskyttelse af grundvandet:

e Dyrkningsaftaler — gkologi, dyrkning uden pesticider, brakleegning
Miljgvenlig landbrugsdrift — f.eks. pleje af grees- og naturarealer
Skovrejsning indenfor indsatsomrader med hensyn til nitrat
Naturgenopretning
Pesticidkampagner
Overvagning af grundvandet — moniteringsboringer og supplerende
analyser
Skansom indvindingsstrategi
e Opsporing og slgjfning af brande og boringer
e Tilsyn med landbrug - fokus pa vaske- og fyldpladser samt opbevaring

af husdyrggdning, pesticider og olietanke
e Tilsyn med virksomheder — fokus pé opbevaringsfaciliteter, olietanke,

veerkstedsaktiviteter, spildevand
e Krav til nitratudvaskning i nye miljggodkendelser for husdyrbrug
Anvendelse af pdbudsmulighederne i Miljgbeskyttelsesloven, § 24 og §
26a
Ekspropriation
Ingen store nedsivningsanleeg for spildevand
Undersggelse og evt. oprensning af forurenede grunde
Begraense udbringning af spildevandsslam
Der gives ikke tilladelse til markvanding og lign. fra det nedre magasin

JURA

Restriktioner ift. pesticid og nitrat:

Nar der er vedtaget en indsatsplan for et omrade efter vandforsyningslovens §
13 eller § 13a, kan kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnas en aftale
herom pa rimelige vilkar, endeligt eller midlertidigt mod fuldsteendig erstatning
paleegge ejeren af en ejendom i omradet de radighedsindskreenkninger eller
andre foranstaltninger, som er ngdvendige for at sikre nuvaerende eller fremti-
dig drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat eller pesticider iht. Miljg-
beskyttelseslovens § 26a og § 24.

Boringsneere beskyttelsesomrader:
Omraderne udleegges efter Miligbeskyttelseslovens § 24.

PKONOMI

Finansiering af indsatserne

Det er en forudseetning, at de private vandveerker bidrager gkonomisk, safremt
der skal ske &ndret arealanvendelse, dyrkningsrestriktioner eller andre restrik-
tioner. Som udgangspunkt gennemfgrer vandveerkerne indsatserne som frivil-
lige aftaler.

Kommunen afholder udgifterne til et gget eller skeerpet tilsyn med virksomhe-
der og landbrug.

Odder Kommune og vandveerkerne arbejder allerede sammen om en feaelles
indsats, som er slgjfning af gamle brgnde og boringer, iseer i OSD-omraderne.
Kommunen og vandvaerkerne bidrager med i alt 100.000 kr. pr. ar til slgjfning
af gamle brgnde og boringer.

Udarbejdelsen af indsatsplanerne er en kommunal opgave og er delvist DUT
finansieret.
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